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Sitzungstermine und -dauer, Ausschiisse und Klausursitzungen

Gremium Termin Beratungsfolge Status
Hauptausschuss 19.11.2020 Vorberatung 6ffentlich
Bau- und Sozialausschuss 23.11.2020 Vorberatung offentlich
Gemeinderat 26.11.2020 Entscheidung offentlich
Anlagen Weitere beteiligte Ressorts

I Beschlussvorschlag

II.

III.

Der Gemeinderat beschlief3t, die Verwaltung mit der Umsetzung der sich im Laufe der offenen
Diskussion ergebenden Anderungen zu beauftragen.

Sachverhalt und Begriindung

Die Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen hat den Antrag nach § 34 GemO zur Aufnahme eines
Tagesordnungspunktes ,Sitzungstermine & -dauer, Ausschiisse und Klausursitzungen” gestellt. In
der Abstimmung mit der Fraktion Uiber den gestellten Antrag wurde darum gebeten, dass die
Verwaltung ihre Sicht auf die Thematik darstellt. Diese Position ist unter ,III. Empfehlung und
Ziel der Verwaltung' aufgezeigt.

Empfehlung und Ziel der Verwaltung

1 Informationen zur Gestaltung der Sitzungstermine

Per E-Mail hat die Geschéftsstelle des Gemeinderats am 11.09.2020 den Entwurf fir die
Sitzungstermine 2021 an die Fraktionsvorsitzenden und StR Gansky versandt, mit der Bitte zur
Besprechung in den Fraktionssitzungen. Anderungsvorschlige waren bis zum 25.09.2020 erbeten.

Bei der Erstellung dieses Entwurfs wurde die Anzahl der méglichen Sitzungen ermittelt:

1. Gemeinderat 7 vor der Sommerpause und weitere 4 nach der Sommerpause
2. mogliche Termine fir die Klausursitzung 2 vor der Sommerpause 3 nach der Sommerpause
3. und vor jeder Sitzungsrunde eine Sitzung des Jugendgemeinderats
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Natlrlich mussten auch die Crailsheimer Festtage, die Sitzungen der Vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft, der Waldbegang und die Gesellschafterversammlung der Stadtwerke
berticksichtigt werden.

Eine Planungsrunde - Altestenrat-Jugendgemeinderat-Hauptausschuss-Bau- und
Sozialausschuss-Gemeinderat — umfasst 24 Tage, damit dem Gemeinderat eine 14-tigige
Informations- und Beratungszeit in den Fraktionen bleibt.

Da die Stadt Crailsheim aktuell keinen reinen Sitzungssaal mit Dauermdéblierung hat, muss die
Moblierung und Technik separat geplant und organisiert werden. Der haufige Auf- und Abbau
von Mobiliar und Technik wahrend einer Sitzungsrunde ist zeitintensiv fir die Hausmeister und
das Personal des Baubetriebshofs (BBH). Mobiliar und Technik unterliegen einem hoheren
Verschleif3. Eine andere Moglichkeit zur Ressourcenschonung wére die Sperrung des Ratssaals fiir
die komplette Sitzungsperiode.

Sobald der Hangar in den Besitz und Betrieb der Stadtverwaltung Crailsheim tibergegangen ist,
kdnnte sich diese Situation entspannen. Kulturelle Veranstaltungen und Ehrungen kénnten dann
dort stattfinden, womit die (temporadre) Sperrung des Ratssaals fiir Gremiensitzungen in
Erwégung gezogen werden kdnnte.

Zur Ressourcenschonung von

1. Arbeitszeit von BBH und Hausmeistern
2. Material (Mikrofonanlage, Bildschirme, Kabel, Tische und Stiihle)

ist fiir 2021 eine Sitzungswoche je Sitzungsrunde vorgesehen — mit den Vorteilen:

1. Einsparung der Kosten fiir den zusétzlichen Auf- und Abbau; damit bleibt diese
Arbeitszeit fir dringende Hausmeister- und BBH-Tatigkeiten
2. mogliche Veranstaltungen an Wochenenden kénnen im Ratssaal geplant werden.

2 Sitzungsdauer

Auch hier gelten die Gemeindeordnung (GemO), Hauptsatzung und Geschiftsordnung fiir den
Gemeinderat (GeschO).

§ 20 GeschO gibt das Zeitbudget vor
Abs. 1. - Vorsitzender er6ffnet die Beratung
-jede Fraktion hat 3 Minuten fiir einleitendes Statement
Abs. 2: - Sachvortrdge und Stellungnahmen in angemessener Kiirze,
Redezeit in der Regel 5 Minuten
- einer dritten und weiteren Wortmeldung derselben Person nur ausnahmsweise

stattgeben
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Daraus ergibt sich theoretisch eine maximale Beratungszeit von ca. 450 Minuten pro
Tagesordnungspunkt, sofern jedes Mitglied von seinem vollen Rederecht Gebrauch macht, aber
keine dritte Wortmeldung in Anspruch nimmt.

Wenn aus dem Gemeinderat der Wunsch nach einer ,stringenten Sitzungsleitung” geduf3ert wird,
fehlen hierfiir aktuell die erforderlichen Werkzeuge in der Geschiftsordnung, sofern der
Sprechende nicht vom Thema abweicht und vom Vorsitzenden ,zur Sache” gerufen werden kann
(§ 20 Abs. 4 GeschO).

Aus Sicht der Verwaltung ist es winschenswert, dass kiinftig nur noch Fraktionen ein
einleitendes Statement abgeben, wie in § 20 Abs. 1 der GeschO geregelt. AuBerdem erscheint es
Uberlegenswert, die Redezeit auf max. 3 Minuten zu beschranken, um die Selbstdisziplin der
Gemeinderatsmitglieder zu férdern und die Alleinverantwortung fiir eine effiziente Sitzung nicht
allein in die Zustédndigkeit des Vorsitzenden zu legen.

Eine Begrenzung der Sitzungsdauer ist aus Sicht der Verwaltung nicht zielfihrend: Zum einen
gibt es bei manchen Beratungsgegenstdnden Fristen und bei Projekten verzdgert sich
entsprechend die Umsetzung, wenn bspw. ein Aufstellungs- oder Auslegungsbeschluss erst
mehrere Wochen spéter erfolgt. Zudem ist hiermit die Grundproblematik allzu umfangreicher
Beratung nicht gebannt, sondern nur verschoben.

Grundsatzlich besteht jedoch die Moglichkeit, Tagesordnungspunkte zu vertagen bzw. mit der
Einladung einen Fortsetzungstermin bekanntzugeben. Das Einberufungsrecht nach § 34 GemO
1.V.m. Rn 21 des Kommentars zur GemO (Kunze, Bronner, Katz) steht allein dem Blirgermeister zu.
Weiter heil8t es dort: ,Vielmehr sind Willensbhildungen des Gemeinderats zur Frage des
regelmalBigen Sitzungsbeginn rechtlich lediglich als den Blirgermeister nicht bindende Vorschlédge
zu bewerten.” Nach Eintritt in die Tagesordnung ist der Gemeinderat Herr des Verfahrens (§ 34
GemO 1V. m. Rn 22 des Kommentars zur GemO (Kunze, Bronner, Katz)). ,Er [der Gemeinderat]
kann durch Mehrheitsbeschluss einen Punkt absetzen oder vertagen oder beschlie3en, dass
Tagesordnungspunkte in eine nicht6ffentliche Sitzung und umgekehrt oder einen Ausschuss
verwiesen werden.”

Eine weitere Moglichkeit, dem Gemeinderat und den Ausschiissen geniigend Zeit fur die
kommunalpolitische Fihrung zur Festlegung der groBen Linie der Gemeindepolitik zu
verschaffen, ist, weitere Aufgaben bzw. hohere Wertgrenzen auf die Verwaltung und den
Oberblirgermeister zu Ubertragen. Dazu musste die Hauptsatzung gedndert werden.

Des Weiteren wird auch die Verwaltung unabhéngig von einer Unterrichtung des Gemeinderats,
Uberpriifen, welche Beschliisse aufgrund der Gesetzeslage notwendig sind, bspw. bei
Bauprojekten Grundsatz- und Baubeschluss oder ein nach BauG nicht vorgesehener
Offenlagebeschluss

Auffallig ist die steigende Zahl der Wortbeitrage unter dem Tagesordnungspunkt Bekanntgaben,
Anfragen und Antrage. So sind Antrage nicht immer vorformuliert und bleiben daher teilweise
unprazise (,die Verwaltung soll sich mal damit beschaftigen, ob nicht .."). Hinsichtlich der
Anfragen hat jeder Gemeinderat die Mdoglichkeit, jene bilateral mit den zustdndigen
Ressortleitungen zu kldren. Aus Erfahrung ist dieser Weg oft schneller und effektiver als eine
Anfrage tiber den Gemeinderat. Die Verwaltung schldgt vor, dass diese Mdglichkeit zum Wohle
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aller verstdrkt wahrgenommen wird, um die Anliegen der Stadtrdtinnen und Stadtrate
zielfthrend aufgreifen zu konnen. Die Wertigkeit der Anfragen verliert dadurch nicht an
Bedeutung, vielmehr fuhrt dies dazu, dass sich nur die am Prozess Beteiligten damit befassen
miissen. Sollten hier Anfragen an die Ressortleitungen gerichtet werden, die aus deren Sicht
dennoch fiir alle Mitglieder des Gemeinderats relevant sind, wird die Verwaltung diese in
gewohnter Form allen Gemeinderatsmitgliedern bekanntgeben.

Das Recht jedes Mitglieds des Gemeinderats, Anfragen an die Verwaltung zu richten, soll nicht
genommen werden (§ 24 Abs. 4 GemO und § 5 Abs. 2 GeschO). Eine Ubereinkunft der Fraktionen
und Gruppierungen, wonach bspw. jede Fraktion maximal zwei Anfragen stellen kann (z.B.
vorgebracht durch den Fraktionsvorsitzenden), ware aus Sicht der Verwaltung eine Mdéglichkeit,
der ,Anfragenflut” zu begegnen — setzt gleichzeitig aber Einigkeit innerhalb der Fraktionen und
die Bereitschaft und Disziplin aller voraus, diese Ubereinkunft mitzutragen.

Ferner hat sich zuletzt bei diesem Tagesordnungspunkt teilweise auch der Charakter einer
Aussprache eingestellt, die hier nicht vorgesehen ist (§ 5 Abs. 4 GeschO). Von daher appelliert die
Verwaltung daran, Antworten der Verwaltung stehen zu lassen und keine weiteren
Stellungnahmen dazu abzugeben.

3 Ausschiisse

In seiner Sitzung vom 28.06.2018 hat der Gemeinderat die Einfithrung beschlieBender Ausschiisse
beschlossen. Der Gemeinderat wollte, dass jedes Gemeinderatsmitglied in einem Ausschuss
vertreten ist. Der Verwaltungsvorschlag sah 9 Mitglieder je Ausschuss vor. Die Arbeitsbelastung
fur die einzelnen Gremiumsmitglieder inklusive der Vertretungen wdre leichter handhabbar
gewesen. Die Vertreter der Fraktionen héatten dann als ,Delegierte” aus den Fraktionen und
Gruppierungen die Vorberatung tibernommen.

Im GroBen und Ganzen konnten mit der Ausschussarbeit die Beratungszeiten im Gemeinderat
fir die in den Ausschiissen vorberatenen Entscheidungen wesentlich verkiirzt werden.

Der Hauptausschuss tagte 2019 fast 19 Stunden und 2020 bis jetzt 23 ¥4 Stunden.
Der Bau- und Sozialausschuss tagte 2019 27 ¥ -Stunden und 2020 bis jetzt 25 ¥4 Stunden.
Der Gemeinderat tagte (ohne Klausuren) 27 % Stunden und 2020 bis jetzt 25 ¥4 Stunden.

Dazu im Vergleich: Gemeinderat 2015 70 ¥2 Stunden, 2016 72 ¥2 Stunden, 2017 67 %2 Stunden und 2018
79 3% Stunden.

In den Ausschiissen aufkommende Fragen konnten haufig bis zur Gemeinderatssitzung
bearbeitet und erldutert werden. Von daher setzt die Verwaltung weiterhin auf die Sinnhaftigkeit
der Ausschiisse, sofern das hier abgegebene Votum vom Gesamtgremium ohne weiterfiihrende
Diskussion iibernommen und beschlossen wird. Ausnahmen sind aus Sicht der Verwaltung
denkbar bei:
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kommunalpolitisch besonders relevanten Themen (Landesgartenschau,
Sanierungsgebiet Ostliche Innenstadt, Bahnhof, Stadthalle etc.), um — auch im Falle einer
Einigkeit — den Stellenwert des Themas gegeniiber der Offentlichkeit und

Medienvertretern zum Ausdruck zu bringen.

einem engen Ergebnis bei der Vorberatung im Ausschuss, womit nicht ausgeschlossen ist,
dass die Beratung im Gesamtgremium ein anderes Abstimmungsergebnis hervorbringt
als zuvor im Ausschuss.

einer neuen Informationsbasis fiir die Gemeinderatsmitglieder, sofern bspw. zwischen
der Vorberatung und der anstehenden Entscheidung wesentliche neue, zuvor also noch
nicht bekannte Informationen auftauchen, die das Abstimmungsverhalten in eine andere
Richtung wesentlich beeinflussen kénnten.

4 Klausursitzungen und Sondersitzungen

Fir besondere Themen, die eine umfassende Planung und/oder eine gro3e Verdnderung fir die
Stadt bedeuten, werden mehrere Termine im Jahr vorgemerkt: zuletzt bspw. fiir Masterplan
Ostliche Innenstadt, Schulentwicklungsplanung, Wohnbauentwicklungskonzept bzw. Sozialer
Wohnungsbau und weitere. Diese Termine dienen dazu, gewichtige Themen mit gréBerem
Zeitbudget zu besprechen und zu diskutieren. Aus Sicht der Verwaltung haben sich die bisherigen
Klausurtermine bewdahrt, auch wenn nicht immer ein Konsens dartiber besteht,

1
2.
3

4

ob 6ffentlich oder nichtéffentlich beraten werden soll

welches Format fiir die Klausur oder Sondersitzung gewahlt werden soll

vor Ort in Crailsheim oder an einem anderen Tagungsort beraten werden soll
eine ein- oder mehrtégige Klausur mehrheitlich gewlinscht ist.

Die Verwaltung halt maximal zwei Klausurtermine pro Jahr fiir sinnvoll (Frihjahr/Herbst), weil
die Veranstaltungen auch immer einer Planung, Organisation und Vorbereitung bediirfen.
Tagesordnungspunkte, die eine lédngere Diskussion erwarten lassen, kdnnen gut in einer
Sondersitzung behandelt werden (bspw. Studie Stadthalle, Wohnraumbedarfsanalyse etc.).
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