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Neufassung der Geschiftsordnung fiir den Gemeinderat

Gremium Termin
Hauptausschuss 01.03.2021
Gemeinderat 04.03.2021
Anlagen

Anlage 1 Gegentiberstellung Alt — Neu

I Beschlussvorschlag

Beratungsfolge Status
Vorberatung offentlich
Entscheidung offentlich

Weitere beteiligte Ressorts

Der Gemeinderat beschlie3t folgende Geschiftsordnung

GESCHAFTSORDNUNG

FUR DEN GEMEINDERAT

INHALTSUBERSICHT

I. Allgemeine Bestimmungen

§1 Zusammensetzung des Gemeinderats, Vorsitz

§ 2 Fraktionen

§ 3 Altestenrat

II. Rechte und Pflichten der Stadtratsmitglieder und der zur Beratung zugezogenen

Einwohner/innen sowie Sachverstandigen

§ 4 Rechtsstellung der Stadtratsmitglieder

§ 5 Unterrichtungsrecht, Akteneinsicht, Anfragerecht der Stadtratsmitglieder

§ 6 Amtsfithrung
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§ 7 Pflicht zur Verschwiegenheit

§ 8 Vertretungsverbot

§ 9 Ausschluss wegen Befangenheit

III. Sitzungen des Gemeinderats

§10 Offentlichkeitsgrundsatz, Bekanntgabe nichtoffentlich gefasster Beschliisse
§ 11 Verhandlungsgegenstande

§ 12 Sitzungsordnung

§ 13 Einberufung

§ 14 Tagesordnung

§ 15 Beratungsunterlagen

§16 Verhandlungsfahigkeit und Verhandlungsleitung

§ 17 Handhabung der Ordnung, Hausrecht

§18 Verhandlungsablauf, Anderung der Tagesordnung durch den Gemeinderat
§19 Vortrag, beratende Mitwirkung im Gemeinderat

§ 20 Redeordnung

§ 21 Sachantrage

§ 22 Geschaftsordnungsantrage

§ 23 Beschlussfassung, Beschlussfahigkeit

§ 24 Abstimmungen

§ 25 Wahlen

§ 26 Ernennung, Einstellung und Entlassung der Gemeindebediensteten
§ 27 Personliche Erklarungen

§ 28 Fragestunde der Biirgerinnen und Blirger

§ 29 Anhoérung

§ 30 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

IV. Beschlussfassung im schriftlichen und elektronischen Verfahren und durch Offenlegung
§ 31 Schriftliches und elektronisches Verfahren

§ 32 Offenlegung

V. Niederschrift

§ 33 Inhalt der Niederschrift

§ 34 Fuhrung der Niederschrift

§ 35 Anerkennung der Niederschrift
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§ 36 Einsichtnahme in die Niederschrift

VI. Geschaftsordnung der Ausschiisse

§ 37 Anwendung der Geschéaftsordnung des Gemeinderats
§ 38 Besonderheiten bei den Ausschiissen

VII. Schlussbestimmungen

§ 39 Auslegung der Geschéftsordnung

§ 40 Anderungen der Geschiftsordnung

§ 41 Inkrafttreten

Aufgrund des § 36 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg — GemO - hat sich der
Gemeinderat am 04.03.2021 folgende

GESCHAFTSORDNUNG

gegeben:

I.  Allgemeine Bestimmungen
§1
Zusammensetzung des Gemeinderats, Vorsitz

(1) Der Gemeinderat besteht aus dem/der Oberbiirgermeister/in als vorsitzendes Mitglied und
den ehrenamtlichen Mitgliedern (Stadtratsmitgliedern).

) Der/Die Oberbiirgermeister/in wird im Verhinderungsfall von dem/der Biirgermeister/in
(Erste/r Beigeordnete/r) vertreten. Ist auch diese Vertretung verhindert, so fihrt eine nach
§ 48 Abs.1 GemO bestellte Stellvertretung in der fiir sie geltenden Reihenfolge den Vorsitz.

- §§ 25, 48 Abs. 1, 49 GemO -
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§2
Fraktionen

Die Stadtratsmitglieder kénnen sich nach § 32 a GemO zu Fraktionen zusammenschlie3en.
Eine Fraktion muss aus mindestens drei Mitgliedern bestehen. Jedes Stadtratsmitglied kann
nur einer Fraktion angehdren.

Jede Fraktion teilt ihre Griindung, Bezeichnung, Mitglieder,den Namen der/des Vorsitzenden
und der Stellvertretung sowie ihre Aufldsung dem/der Oberblirgermeister/in mit.

Stadtratsmitglieder, die keiner Fraktion angehéren, kdnnen sich mit Zustimmung einer
Fraktion dieser als stindige Géste anschlieBen. Diese Gaste zdhlen bei der Feststellung der
Zahl der Mitglieder einer Fraktion mit.

Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung des Gemeinderats
mit. Sie diirfen insoweit ihre Auffassungen 6ffentlich darstellen. Thre innere Ordnung muss
demokratischen und rechtsstaatlichen Grundséatzen entsprechen.

Die Reihenfolge der Fraktionen bestimmt sich nach ihrer zahlenmafigen Starke; bei gleicher
Starke entscheidet die Gesamtzahl der bei der letzten Gemeinderatswahl erreichten
Stimmen ihres Wahlvorschlags.

Die Bestimmungen des § 7 Uiber die Pflicht zur Verschwiegenheit gelten fiir die Fraktionen
entsprechend.

-§32a GemO -

§3
Altestenrat

Der Altestenrat besteht aus dem/der Oberbiirgermeister/in als vorsitzendes Mitglied sowie je
zwei Vertretungen der Fraktionen des Gemeinderats. Fir jede Fraktion werden bis zu zwei
Personen als Stellvertretung in Reihenfolge bestimmt.

Der Altestenrat berit den/die Oberbiirgermeister/in in Fragen der Tagesordnung und des
Ganges der Verhandlungen des Gemeinderates und seiner Ausschiisse. Er versucht, eine freie
Verstdndigung Uber Zeit und Art der Behandlung wichtiger Angelegenheiten
herbeizuftihren.
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(3) Der/Die Oberbiirgermeister/in beruft den Altestenrat zwei Kalenderwochen vor einer
Gemeinderatssitzung ein und leitet dessen Verhandlungen. Der Altestenrat ist
beratungsfahig, wenn mindestens die Hélfte der Mitglieder anwesend ist.

(4) Der Altestenrat kann dem/der Oberbiirgermeister/in zu Fragen der Tagesordnung und des
Ganges der Verhandlungen auf Antrag Empfehlungen mit Mehrheit aussprechen.

(5) Die Sitzungen des Altestenrates sind nichtéffentlich. Der/Die Oberbiirgermeister/in kann
weitere Mitglieder des Gemeinderats als (stdndige) Zuhorer zulassen.

-§33aGemO -

II. Rechte und Pflichten der Stadtratsmitglieder und der zur Beratung zugezogenen

Einwohner/innen sowie Sachverstindigen
§4
Rechtsstellung der Stadtratsmitglieder

(1) Die Stadtratsmitglieder sind ehrenamtlich tatig.

) Der/Die Oberbiirgermeister/in verpflichtet die Stadtratsmitglieder in der ersten Sitzung

offentlich auf die gewissenhafte Erfiillung ihrer Amtspflichten.

(3)  Die Stadtratsmitglieder entscheiden im Rahmen der Gesetze nach ihrer freien, nur durch

das 6ffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung. An Verpflichtungen und Auftrige, durch
die diese Freiheit beschrankt wird, sind sie nicht gebunden.

- § 32 Abs. 1-3 GemO -

(1)

§5
Unterrichtungsrecht, Akteneinsicht, Anfragerecht der Stadtratsmitglieder

Eine Fraktion oder ein Sechstel der Stadtratinnen und Stadtrdte kann in allen
Angelegenheiten der Stadt und ihrer Verwaltung verlangen, dass der/die
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Oberbiirgermeister/in den Gemeinderat unterrichtet. Ein Viertel der Stadtrdtinnen und
Stadtréte kann in Angelegenheiten im Sinne von Satz 1 verlangen, dass dem Gemeinderat
oder einem von ihm bestellten Ausschuss Akteneinsicht gewahrt wird. In diesem Ausschuss
miussen die antragstellenden Personen vertreten sein.

Jedes Stadtratsmitglied kann an den/die Oberbiirgermeister/in schriftliche, elektronische
oder in einer Sitzung des Gemeinderats muindliche Anfragen Uber einzelne
Angelegenheiten im Sinne des Abs. 1 richten, die binnen einer angemessenen Frist zu
beantworten sind (kleine Anfragen). GroBBe Anfragen sind schriftlich oder elektronisch, aber
jeweils mit konkret formulierten Fragen an den/die Oberbiirgermeister/in zu richten; der
entstehende Verwaltungsaufwand soll in vertretbarem Verhaltnis zur Dienlichkeit des
erwarteten Ergebnisses stehen.

Schriftliche Anfragen sind, sofern es der Gegenstand der Frage zuldsst, binnen
angemessener Frist zu beantworten. Der Text der Anfrage und die Antwort der Verwaltung
sind allen Mitgliedern des Gemeinderats schriftlich bekanntzugeben. Auf Wunsch des die
Anfrage stellenden Stadtratsmitglieds wird die Antwort auch den Medien bekanntgegeben.

Eine Aussprache tiber Anfragen findet nicht statt.

Fir Anfragen und Antworten, die wegen des 6ffentlichen Wohls oder wegen berechtigter
Interessen Einzelner im Sinne des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO nicht fiir die Offentlichkeit
bestimmt sind, ist eine die Verschwiegenheit gewdhrleistende Form zu wahren.

Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht bei den nach § 44 Abs. 3 Satz 3 GemO geheim zu haltenden
Angelegenheiten.

- § 24 Abs. 3-5 GemO -

§6

Amtsfiihrung

Die Stadtratsmitglieder und die zur Beratung zugezogenen Einwohner/innen miissen ihre
Tatigkeit uneigenniitzig und verantwortungsbewusst austiben. Sie sind verpflichtet, an den
Sitzungen des Gemeinderats teilzunehmen. Bei Verhinderung ist der/die Vorsitzende oder das
Sachgebiet Gemeinderat & Jugendgemeinderat unter Angabe des Grundes rechtzeitig vor der
Sitzung zu verstandigen. Vorzeitiges Verlassen der Sitzung ist dem/der Vorsitzenden oder dem
Sachgebiet Gemeinderat & Jugendgemeinderat ebenfalls unter Angabe des Grundes mitzuteilen.
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Ist die rechtzeitige Verstédndigung infolge unvorhergesehener Ereignisse nicht méglich, so kann
sie nachtraglich erfolgen.

- §§17 Abs. 1,34 Abs. 3 GemO -

§7
Pflicht zur Verschwiegenheit

Die Stadtratsmitglieder sind zur Verschwiegenheit tiber alle Angelegenheiten verpflichtet,
deren Geheimhaltung gesetzlich vorgeschrieben, besonders angeordnet oder ihrer Natur
nach erforderlich ist. Uber alle in nichtdffentlicher Sitzung behandelten Angelegenheiten
sind die Stadtratsmitglieder und die zur Beratung zugezogenen Einwohner/innen solange
zur Verschwiegenheit verpflichtet, bis sie der/die Oberblirgermeister/in von der
Schweigepflicht entbindet. Dies gilt nicht fiir Beschliisse, soweit sie nach § 10 Abs. 3
bekanntgegeben worden sind.

Stadtratsmitglieder diirfen die Kenntnis von geheim zu haltenden Angelegenheiten nicht
unbefugt verwerten. Gegen dieses Verbot versté3t insbesondere, wer aus der Kenntnis
geheim zu haltender Angelegenheiten flir sich oder Dritte Vorteile zieht oder ziehen will.

Im Rahmen wvon digitalen Sitzungsformaten muissen die zugeschalteten
Sitzungsteilnehmer/innen wahrend des nicht6ffentlichen Sitzungsteils sicherstellen, dass
keine unbefugten Personen die Sitzungsinhalte in Ton oder Bild mitverfolgen kénnen.

- §§ 17 Abs. 2,35 Abs. 2 GemO -

§8
Vertretungsverbot

Die Stadtratsmitglieder diirfen Anspriiche und Interessen Dritter gegen die Stadt nicht
geltend machen, soweit sie nicht als gesetzliche Vertretung handeln. Ob die
Voraussetzungen dieses Verbots vorliegen, entscheidet der Gemeinderat. Insbesondere darf
eine dem Gemeinderat angehdrende Rechtsvertretung ein Mandat gegen die Stadt nicht
Ubernehmen.

Auf die zur Beratung zugezogenen Einwohner/innen finden die Bestimmungen des Abs. 1
Anwendung, wenn die zu vertretenden Anspriiche oder Interessen mit der ehrenamtlichen
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Tatigkeit in Verbindung stehen. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, entscheidet der/die
Oberblirgermeister/in.

- §17 Abs. 3 GemO -

§9
Ausschluss wegen Befangenheit

Stadtratsmitglieder oder zur Beratung hinzugezogene Einwohner/innen dirfen weder
beratend noch entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung einer Angelegenheit ihnen
selbst oder folgenden Personen einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann:

1. Dem/der Ehepartner/in oder dem/der Lebenspartner/in nach § 1 des
Lebenspartnerschaftsgesetzes,

2. einerodereinem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum dritten Grad Verwandten
oder einer durch Annahme an Kindes statt verbundenen Person,

3. einer oder einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum zweiten Grad
Verschwagerten, solange die die Schwégerschaft begrindende Ehe oder
Lebenspartnerschaft nach § 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes fortbesteht, oder

4. einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen Person.

Dieses Mitwirkungsverbot gilt auch, wenn das Stadtratsmitglied oder der/die zur Beratung
zugezogene Einwohner/in, im Falle der Nummer 2 auch der/die Ehepartner/in, der/die
Lebenspartner/in nach § 1 Lebenspartnerschaftsgesetz oder Verwandte ersten Grades,

1. gegen Entgelt bei jemandem beschéftigt ist, dem die Entscheidung der Angelegenheit
einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann, es sei denn, dass nach den
tatsdchlichen Umstinden der Beschiftigung anzunehmen ist, dass sich die Person
deswegen nicht in einem Interessenwiderstreit befindet;

2. Gesellschafter/in einer Handelsgesellschaft oder Mitglied des Vorstands, des
Aufsichtsrates oder eines gleichartigen Organs eines rechtlich selbstdndigen
Unternehmens ist, denen die Entscheidung der Angelegenheit einen unmittelbaren
Vorteil oder Nachteil bringen kann, sofern sie oder er diesem Organ nicht als Vertretung
oder auf Vorschlag der Gemeinde angehort.

3. Mitglied eines Organs einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts ist, der die
Entscheidung einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann und die nicht
Gebietskodrperschaft ist, sofern die Person diesem Organ nicht als Vertretung oder auf
Vorschlag der Stadt angehort, oder
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4. in der Angelegenheit in anderer als 6ffentlicher Eigenschaft ein Gutachten abgegeben
hat oder selbst titig geworden ist.

Diese Vorschriften gelten nicht, wenn die Entscheidung nur die gemeinsamen Interessen
einer Berufs- und Bevoélkerungsgruppe bertihrt. Sie gelten ferner nicht fiir Wahlen zu einer
ehrenamtlichen Téatigkeit.

Stadtratsmitglieder und zur Beratung zugezogene Einwohner/innen, bei denen ein
Tatbestand vorliegt, der Befangenheit zur Folge haben kann, haben dies vor Beginn der
Beratung tiber diesen Gegenstand dem/der Vorsitzenden mitzuteilen. Entsprechendes gilt,
wenn Anhaltspunkte dieser Art wadhrend der Beratung erkennbar werden. Ob ein
AusschlieBungsgrund vorliegt, entscheidet in Zweifelsfdllen in Abwesenheit der betroffenen
Person bei Stadtratsmitgliedern der Gemeinderat, sonst der/die Oberbiirgermeister/in.

Wer wegen Befangenheit an der Beratung und Entscheidung nicht mitwirken darf, muss die
Sitzung verlassen. Bei 6ffentlicher Sitzung muss sie/er sich in den fiir die Zuhérerschaft
bestimmten Bereich des Sitzungsraumes begeben; bei nichtéffentlichen Sitzungen muss
sie/er den Sitzungsraum verlassen.

Im Falle von digitalen Sitzungsformaten verbleibt die befangene Person zunichst im
Videokonferenzraum. Bei nichtéffentlichen Sitzungen muss die/der Befangene den
Videokonferenzraum verlassen oder durch die Sitzungsleitung ausgeschlossen werden; die
Sitzungsinhalte diirfen weder in Bild noch in Ton verfolgt werden.

- §18 GemO -

III.

Sitzungen des Gemeinderats

§10

Offentlichkeitsgrundsatz,
Bekanntgabe nichtoffentlich gefasster Beschliisse
Die Sitzungen des Gemeinderats sind 6ffentlich. Nichtéffentlich darf nur verhandelt
werden, wenn es das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner erfordern; iber

Gegenstinde, bei denen diese Voraussetzungen vorliegen, muss nichtoffentlich verhandelt
werden. Uber Antrige aus der Mitte des Gemeinderats, einen Verhandlungsgegenstand
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entgegen der Tagesordnung in &ffentlicher oder nichtéffentlicher Sitzung zu behandeln,
wird in nichtoffentlicher Sitzung beraten und entschieden.

Zu den oOffentlichen Sitzungen des Gemeinderats hat jedermann Zutritt, soweit es die
Raumverhaltnisse gestatten. Der Medienvertretung sind besondere Sitzpldtze im
Auditorium vorbehalten. Bei 6ffentlichen Sitzungen, die in Form von digitalen
Sitzungsformaten durchgefiihrt werden, muss fiir die interessierte Offentlichkeit die
Moglichkeit bestehen, die Verhandlungen des Gemeinderates gemal3 § 37 a Abs. 1 Satz 4
GemO in Bild und Ton zu verfolgen.

In nichtéffentlicher Sitzung nach Abs. 1 gefasste Beschliisse sind nach Wiederherstellung
der Offentlichkeit oder, wenn dies ungeeignet ist, in der nichsten éffentlichen Sitzung im
Wortlaut bekanntzugeben, soweit nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen
Einzelner entgegenstehen.

Ein durch Beschluss des Gemeinderats entgegen der Tagesordnung in eine 6ffentliche
Sitzung verwiesener Gegenstand kann grundsatzlich erst in der nédchsten &ffentlichen
Sitzung behandelt werden.

Die in ¢ffentlicher Sitzung gefassten oder bekanntgegebenen Beschliisse sind im Wortlaut
oder in Form eines Kurzberichtes innerhalb einer Woche nach der Sitzung auf der
Internetseite der Stadt Crailsheim zu veréffentlichen.

- §§ 35,37 a Abs. 1, 41 b GemO -

§11

Verhandlungsgegenstinde
Der Gemeinderat verhandelt Uiber Vorlagen der Verwaltung, der Ausschiisse und der

Beratungsgremien und {iber die dazu gestellten Antrage.

Ein durch Beschluss des Gemeinderats erledigter Verhandlungsgegenstand wird erst
erneut behandelt, wenn neue Tatsachen oder neue wesentliche Gesichtspunkte dies
rechtfertigen.
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§12

Sitzungsordnung

Die Stadtratsmitglieder sitzen nach ihrer Fraktionszugehérigkeit. Kommt keine Einigung
zustande, bestimmt der/die Oberbiirgermeister/in die Reihenfolge der Fraktionen unter
Berticksichtigung ihrer zahlenmaBigen Stirke im Gemeinderat. Die Sitzordnung innerhalb der
Fraktionen wird von deren Vertretungen im Gemeinderat festgelegt.

Stadtratsmitgliedern, die keiner Fraktion angehdren, weist der/die Oberblirgermeister/in einen
Sitzplatz zu.

§13
Einberufung

Der Gemeinderat ist einzuberufen, wenn es die Geschéaftslage erfordert; er soll jedoch
mindestens einmal im Monat einberufen werden. Der Gemeinderat muss unverziiglich
einberufen werden, wenn es ein Viertel der Stadtratinnen und Stadtrdte unter Angabe des
Verhandlungsgegenstandes beantragt. Die Verhandlungsgegenstdnde miissen zum
Aufgabengebiet des Gemeinderats gehéren.

Satz 2 gilt nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen Verhandlungsgegenstand innerhalb
der vorausgehenden sechs Monate bereits behandelt hat.

Der/Die Oberblirgermeister/in beruft den Gemeinderat zu Sitzungen schriftlich oder
elektronisch mit angemessener Frist, soweit moglich zwolf Tage, aber mindestens sieben
Tage vor dem Sitzungstag unter Angabe der Tagesordnung und Beiftigung der
Beratungsunterlagen ein. Die gleichen Fristen gelten fiir die Einstellung der
Beratungsunterlagen im Ratsinformationssystem.

Fur die elektronische Einberufung zur Sitzung ist eine schriftliche Erkldrung der einzelnen
Stadtratsmitglieder erforderlich. Sofern elektronische Ladung vereinbart wurde, erfolgt
keine zusitzliche schriftliche Ladung. Dies gilt auch fiir die Ubersendung der
Beratungsunterlagen.

In Notféllen kann der Gemeinderat ohne Frist und formlos (mtindlich, fernmtindlich oder
durch Botinnen/Boten) einberufen werden. In diesem Fall findet Abs. 4 keine Anwendung.

Wird zur Erledigung der Tagesordnung eine Sitzung am ndchsten Tag fortgesetzt, so gentigt
die mundliche Bekanntgabe durch den/die Oberbirgermeister/in als Einladung.
Stadtratsmitglieder, die bei Unterbrechung der Sitzung nicht anwesend waren, sind
unverziiglich zu verstdndigen.
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Zeit, Ort und Tagesordnung oOffentlicher Sitzungen sind rechtzeitig ortstiblich
bekanntzugeben.

Der/Die Oberburgermeister/in kann im Einzelfall und unter Beriicksichtigung der
gesetzlichen Durchfithrungsvoraussetzungen nach § 37 a GemO ordentlich einberufene
Sitzungen sowie sog. Notfallsitzungen nach § 34 Abs. 2 GemO in Form von
Videokonferenzen oder Hybridsitzungen bzw. neueren technischen Verfahren, die die
gesetzlichen Voraussetzungen erfiillen, anberaumen.

- §§ 34 Abs. 1-2,37 a Abs. 1 GemO -

§14
Tagesordnung

Der/Die Oberbiirgermeister/in stellt nach Beratung mit dem Altestenrat (§ 3) die
Tagesordnung auf.

Auf Antrag einer Fraktion oder eines Sechstels der Stadtrdtinnen und Stadtrite ist ein
Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung spatestens der (ibernédchsten Sitzung zu
setzen. Die Verhandlungsgegenstdnde mussen zum Aufgabengebiet des Gemeinderats
gehoren. Satz1 gilt nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen Verhandlungsgegenstand
innerhalb der vorausgehenden sechs Monate bereits verhandelt hat.

Die Tagesordnung enthalt Angaben iber Beginn und Ort der Sitzung sowie die zur
Beratung vorgesehenen Gegenstdnde; unterschieden nach solchen, Giber die in 6ffentlicher
und solchen, iiber die in nichtéffentlicher Sitzung zu verhandeln ist.

Der/Die Oberbiirgermeister/in kann in dringenden Féallen durch schriftlich auszugebende
Nachtrage die Tagesordnung erweitern. Er/Sie ist berechtigt, Verhandlungsgegenstande bis
zum Beginn der Sitzung unter Angabe des Grundes von der Tagesordnung abzusetzen. Dies
gilt nicht fir Antrage nach Abs. 2.

Uber den Antrag eines einzelnen Stadtratsmitglieds, einen Verhandlungsgegenstand auf
die Tagesordnung des Gemeinderats zu setzen, entscheidet der Gemeinderat.

- §34 Abs. 1, § 35 Abs. 1 GemO -
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§15
Beratungsunterlagen

Der Einberufung nach § 13 fiigt der/die Oberbiirgermeister/in die fir die Verhandlung
erforderlichen Unterlagen bei, soweit nicht das offentliche Wohl oder berechtigte
Interessen Einzelner entgegenstehen. Die Vorlagen sollen die Sach- und Rechtslage
darstellen und moglichst einen Antrag enthalten.

Die Beratungsunterlagen der nichtéffentlichen Sitzungen sind nur fir die
Stadtratsmitglieder bestimmt. Uber den Inhalt der Vorlagen ist Verschwiegenheit zu
wahren. Die Beratungsunterlagen sind gegen missbrauchliche Verwendung
ordnungsgemdl aufzubewahren bzw. zu sichern. Dies gilt auch fir elektronisch
Ubermittelte Beratungsunterlagen.

Vorlagen zu 6ffentlichen Sitzungen werden rechtzeitig vor der Sitzung, nachdem sie den
Mitgliedern des Gemeinderates zugegangen sind, {iber das Ratsinformationssystem
offentlich zugidnglich gemacht. Durch geeignete MaBnahmen ist sicherzustellen, dass
hierdurch keine personenbezogenen Daten oder Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse
unbefugt offenbart werden. Sind MaBnahmen nach Satz 2 nicht ohne erheblichen
Aufwand oder erhebliche Verdnderungen der Beratungsunterlage moglich, kann im
Einzelfall von der Verdffentlichung abgesehen werden.

In offentlichen Sitzungen sind die Beratungsunterlagen unter Beachtung des
Datenschutzes grundsatzlich im Sitzungsraum fiir die Zuhorerschaft auszulegen. Die
ausgelegten Beratungsunterlagen diirfen vervielfaltigt werden.

Stadtratsmitglieder diirfen den Inhalt der Beratungsunterlagen 6ffentlicher Sitzungen,
ausgenommen personenbezogene Daten oder Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse, zur
Wahrnehmung ihres Amtes gegeniiber Dritten und der Offentlichkeit bekanntgeben.

-8§§ 34 Abs. 1, 41 b GemO -

(1)

§16

Verhandlungsfihigkeit und Verhandlungsleitung

Der Gemeinderat kann nur in einer ordnungsgemaf einberufenen und geleiteten Sitzung
beraten und beschlie3en.
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Der/Die Vorsitzende erdffnet, leitet und schlie3t die Verhandlungen des Gemeinderats. Die
Sitzung wird geschlossen, wenn samtliche Verhandlungsgegenstande erledigt sind oder
wenn die Sitzung wegen Beschlussunfdhigkeit des Gemeinderats oder aus anderen
dringenden Griinden vorzeitig abgebrochen werden muss.

- §36 Abs. 1, § 37 Abs. 1 GemO -

§17
Handhabung der Ordnung, Hausrecht

Der/Die Vorsitzende handhabt die Ordnung und bt das Hausrecht aus. Er/Sie kann
Zuhorer/innen, die den geordneten Ablauf der Sitzung storen, zur Ordnung rufen und
erforderlichenfalls aus dem Sitzungsraum weisen.

Stadtratsmitglieder kénnen bei grober Ungebiihr oder bei wiederholten Versté3en gegen
die Ordnung von dem/der Vorsitzenden aus dem Beratungsraum verwiesen werden; mit
dieser Anordnung ist der Verlust des Anspruchs auf die auf den Sitzungstag entfallende
Entschadigung verbunden. Bei wiederholter grober Ungebiihr oder wiederholten
VerstdBen gegen die Ordnung kann der Gemeinderat ein Mitglied fiir mehrere, héchstens
jedoch fir sechs Sitzungen ausschlieBen. Entsprechendes gilt fiir sachkundige
Einwohner/innen, die zu den Beratungen zugezogen sind.

- §36 Abs.1und 3 GemO -

§18

Verhandlungsablauf, Anderung der Tagesordnung durch den Gemeinderat

Die Gegenstinde werden in der Reihenfolge der Tagesordnung verhandelt, sofern der
Gemeinderat im Einzelfall nichts anderes beschlief3t.

Die nachtragliche Aufnahme von Gegenstidnden in die Tagesordnung fir die 6ffentliche
Sitzung ist, von Notfdllen abgesehen, wahrend der Sitzung nicht mdéglich. In
nichtéffentlichen Sitzungen kann ein Verhandlungsgegenstand, von Notfallen abgesehen,
nur durch einstimmigen Beschluss aller anwesenden Mitglieder des Gemeinderats
nachtréglich auf die Tagesordnung gesetzt werden.
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) Der Gemeinderat kann auf Antrag die Verhandlung tiber einen Gegenstand vertagen
(Vertagungsantrag). Wird ein solcher Antrag angenommen, so findet eine zweite Beratung
und die Beschlussfassung in einer anderen Sitzung statt.

(4) Die Beratung ist beendet, wenn keine Wortmeldungen mehr vorliegen.

(5) Der Gemeinderat kann auf Antrag jederzeit die Aussprache Uber einen
Verhandlungsgegenstand schlieBen (Schlussantrag). Wird ein solcher Antrag angenommen,
ist die Aussprache abzubrechen und Beschluss zu fassen. Uber einen Schlussantrag kann
erst abgestimmt werden, wenn jede Fraktion und die keiner Fraktion angehérenden
Stadtratsmitglieder Gelegenheit hatten, zur Sache zu sprechen.

§19
Vortrag, beratende Mitwirkung im Gemeinderat
o) Den Vortrag im Gemeinderat hat der/die Vorsitzende. Der Vortrag kann stddtischen

Bediensteten oder anderen Personen tibertragen werden.

(2) Der/Die Beigeordnete nimmt an den Sitzungen des Gemeinderats mit beratender Stimme
teil. Ortsvorsteher/innen kénnen an den Verhandlungen des Gemeinderats mit beratender
Stimme teilnehmen.

(3)  Der/Die Oberbiirgermeister/in oder der Gemeinderat kann sachkundige Einwohner/innen
und Sachverstandige zu den Beratungen einzelner Angelegenheiten zuziehen.

(4)  Der/Die Vorsitzende kann, auf Verlangen des Gemeinderats durch mehrheitlichen
Beschluss muss er/sie, stddtische Bedienstete zu sachverstandigen Ausklinften zuziehen.

- §§ 33, 71 Abs. 4 GemO -

§20

Redeordnung

o) Der/Die Vorsitzende ertffnet die Beratung nach dem Vortrag (§ 19 Abs. 1). AnschlieBend
erhalt jede Fraktion in wechselnder Reihenfolge drei Minuten Redezeit fiir ein einleitendes
Statement, das die =zentralen Sachargumente mit einer sich daraus ableitenden
mehrheitlichen Fraktionslinie enthalten soll. Dieses Statement zdhlt nicht zur Zahl der
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Wortmeldungen unter § 20 Abs. 2. Im Anschluss erteilt der/die Vorsitzende das Wort in der
Reihenfolge der Meldungen. Bei gleichzeitiger Wortmeldung bestimmt er/sie die
Reihenfolge. An der Verhandlung Teilnehmende dirfen das Wort erst ergreifen, wenn es
ihnen von dem/der Vorsitzenden erteilt ist. Die Redner/innen kénnen sich nur zu dem zur
Verhandlung stehenden Tagesordnungspunkt duf3ern.

Sachvortrdge sowie Stellungnahmen hierzu sind auf die dem Verhandlungsgegenstand
angemessene Kiirze zu beschridnken. Die Redezeit betrdgt in der Regel drei Minuten,
hochstens jedoch fiinf Minuten. Einer dritten und weiteren Wortmeldung derselben
Rednerin oder desselben Redners soll der/die Vorsitzende nur ausnahmsweise bei
besonders wichtigen Angelegenheiten stattgeben. Bei den Stellungnahmen der Fraktionen
zum Haushaltsplanentwurf der Verwaltung betrdgt die erstmalige Redezeit fiir die
Sprecher/innen der Fraktionen hochstens dreiBig Minuten. Bei Uberschreiten der
Zeitdauer kann der/die Vorsitzende nach vorheriger Ankiindigung das Wort entziehen.

Der/Die Vorsitzende kann nach jeder Rednerin oder jedem Redner kurz das Wort ergreifen,
er/sie kann ebenso den vortragenden oder zugezogenen sachkundigen Einwohnerinnen
und Einwohnern bzw. Sachverstindigen jederzeit das Wort erteilen oder sie zur
Stellungnahme auffordern.

Weichen Redner/innen vom Thema ab, so kann der/die Vorsitzende sie "Zur Sache" rufen.
Nach zweimaligem Hinweis "Zur Sache" kann der/die Vorsitzende einem/einer Redner/in
das Wort entziehen. Er/Sie kann Redner/innen und Zwischenrufende, deren Ausfiihrungen
die Ordnung der Sitzung storen, "Zur Ordnung" rufen. Der/Die Vorsitzende kann
einem/einer Redner/in, der/die zweimal beim gleichen Verhandlungsgegenstand "Zur
Ordnung" gerufen worden ist, bei weiterem Versto3 gegen die Geschaftsordnung das Wort
entziehen.

Redner/innen, die nicht vom Thema abweichen und den Rahmen der Sachlichkeit nicht
Uberschreiten, diirfen nicht unterbrochen werden. Ansonsten diirfen Redner/innen nur
von dem/der Vorsitzenden und nur zur Wahrnehmung eigener Befugnisse unterbrochen
werden.

AuBer der Reihe und sofort nach dem/der Redner/in, der/die zuletzt gesprochen hat, erteilt
der/die Vorsitzende einem Stadtratsmitglied das Wort:

a) "Zurdirekten Erwiderung":
zu tatsdchlichen Berichtigungen, zur Aufkldrung eines Missverstdndnisses und zur
Abwehr eines personlichen Vorwurfs.

Seite 16 von 34



Dezernat I

Ressort Verwaltung

Sitzungsvorlage 2021/043

€

ALL

¢

CRAILSHEIM

b) "Zur Geschaftsordnung":
insbesondere zur Stellung eines Antrags auf  Vorberatung des
Verhandlungsgegenstandes durch einen Ausschuss oder ein Beratungsgremium, auf
Zurtckweisung zur weiteren Beratung sowie zur Stellung eines Schluss-,
Unterbrechungs- und Vertagungsantrags.

§21

Sachantrige

Antrdge zu einem Verhandlungsgegenstand der Tagesordnung (Sachantrage) sind vor
Schluss der Beratung Uber diesen Gegenstand zu stellen. Der/Die Vorsitzende kann
verlangen, dass Antrage schriftlich abgefasst werden.

Antrédge, deren Annahme das Vermogen, den Schuldenstand oder den Haushalt der Stadt
nicht unerheblich beeinflussen (Finanzantrige), insbesondere eine Ausgabenerhdéhung
oder eine Einnahmesenkung gegeniiber den Ansatzen des Haushaltsplans mit sich bringen
wiirden, miissen einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiihrbaren Vorschlag
fur die Aufbringung der erforderlichen Mittel enthalten.

Unbeschadet der Bestimmungen des § 84 GemO kdnnen Antrdge aus der Mitte des
Gemeinderats, die zu iiber- oder auBBerplanmé&fBigen Ausgaben flihren, nur beschlossen
werden, wenn sie einen Deckungsvorschlag enthalten. Sie sind zuléssig, wenn die
Verwaltung die vorgeschlagene Deckungsmaoglichkeit nicht verneint.

Ein Drittel der anwesenden Stadtratsmitglieder kann die Verwaltung beauftragen, bis zur
nachsten Sitzung einen Deckungsvorschlag zu erarbeiten.

Fir den Beschluss gelten Sachantrag und Deckungsantrag als unteilbar. Wird der
Deckungsantrag abgelehnt, so gilt auch der Sachantrag als abgelehnt.

§22

Geschiftsordnungsantrige

Antrdage "Zur Geschéftsordnung" kénnen jederzeit, mit Bezug auf einen bestimmten
Verhandlungsgegenstand jedoch nur bis zum Schluss der Beratung hiertiber, gestellt
werden.

Seite 17 von 34



Dezernat I

Ressort Verwaltung

Sitzungsvorlage 2021/043

€

ALL

¢

CRAILSHEIM

Geschiftsordnungsantrdge  unterbrechen  die  Sachberatung. AuBBer dem/der
Antragsteller/in und dem/der Vorsitzenden erhalt je ein/e Redner/in der Fraktionen und die
keiner = Fraktion angehorenden  Stadtratsmitglieder  Gelegenheit, zu einem
Geschéftsordnungsantrag zu sprechen.

Geschéftsordnungsantrage sind insbesondere:

a) der Antrag, ohne weitere Aussprache zur Tagesordnung iiberzugehen

b) der Schlussantrag (§ 18 Abs. 5)

c) der Antrag, die Rednerliste zu schlieBen

d) der Antrag, den Gegenstand zu einem spateren Zeitpunkt in derselben Sitzung erneut

zu beraten

e) der Antrag, die Beschlussfassung zu vertagen

f) der Antrag, den Verhandlungsgegenstand an einen Ausschuss oder an ein
Beratungsgremium zu verweisen.

Vor der Erdrterung Uiber einen Schlussantrag (§ 18 Abs. 5) oder einen Antrag, die Rednerliste
zu schlieBen (§ 22 Abs. 3 Buchst. c), wird die Rednerliste von dem/der Vorsitzenden
vorgelesen. Wird ein Schlussantrag angenommen, so durfen die vorgemerkten
Redner/innen und auch die Verwaltung nicht mehr zur Sache sprechen. Die Aussprache ist
abzubrechen und Beschluss zu fassen.

Stadtratsmitglieder, die selbst zur Sache gesprochen haben, kénnen Antrdge nach Abs. 3
Buchst. b (Schlussantrag) und c (Schluss der Rednerliste) nicht stellen.

Fir den Schlussantrag gilt § 18 Abs. 5.

Wird der Antrag auf "Schluss der Rednerliste" angenommen, diirfen nur noch diejenigen
Stadtratsmitglieder zur Sache sprechen, die zum Zeitpunkt der Antragstellung auf der
Rednerliste vorgemerkt sind.
§23
Beschlussfassung, Beschlussfihigkeit

Im Anschluss an die Beratung wird {iber die vorliegenden Sachantrdge Beschluss gefasst.
Der Gemeinderat beschliet durch Abstimmungen (§ 24) und Wahlen (§ 25).
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Der Gemeinderat ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte aller Mitglieder anwesend
und stimmberechtigt ist.

Bei Befangenheit von mehr als der Halfte aller Mitglieder ist der Gemeinderat
beschlussfdhig, wenn mindestens ein Viertel aller Mitglieder anwesend und
stimmberechtigt ist.

Ist der Gemeinderat wegen Abwesenheit oder Befangenheit von Mitgliedern nicht
beschlussfahig, muss eine zweite Sitzung stattfinden, in der er beschlussfdhig ist, wenn
mindestens drei Mitglieder anwesend und stimmberechtigt sind; bei der Einberufung der
zweiten Sitzung ist hierauf hinzuweisen. Die zweite Sitzung entfallt, wenn weniger als drei
Mitglieder stimmberechtigt sind.

Ist keine Beschlussfahigkeit des Gemeinderats gegeben, entscheidet der/die
Oberbiirgermeister/in anstelle des Gemeinderats nach Anhorung der nichtbefangenen
Stadtratsmitglieder. Ist auch der/die Oberbiirgermeister/in befangen, findet § 124 GemO
entsprechend Anwendung; dies gilt nicht, wenn der Gemeinderat ein stimmberechtigtes
Mitglied fiir die Entscheidung zum/zur Stellvertreter/in des/der Oberbiirgermeisters/
Oberblrgermeisterin bestellt.

Bei der Berechnung der "Halfte bzw. des Viertels aller Mitglieder" nach den Abs. 2 und 3 ist
von der Zahl der tatsdchlich besetzten Sitze auszugehen. Diese Zahl ergibt sich dadurch,
dass von den gesetzlichen Mitgliedern zuzlglich des/der
Oberbiirgermeisters/Oberbiirgermeisterin (§ 25 GemO) die Zahl der bei der Wahl nicht
besetzten Sitze (§ 22 Abs. 4 Kommunalwahlgesetz) sowie die Zahl der Sitze, die nach
Ausscheiden eines Stadtratsmitgliedes durch Nachriicken nicht mehr besetzt werden
kénnen, abgezogen wird.

Der/Die  Vorsitzende hat sich vor der Beschlussfassung Uiber jeden
Verhandlungsgegenstand zu iiberzeugen, ob der Gemeinderat beschlussfahig ist.

Bei einer Besichtigung kdnnen Beschliisse nur gefasst werden, wenn mit dieser eine
ordnungsgemal einberufene Sitzung verbunden ist.

- §37 GemO -
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§ 24
Abstimmungen

Die Antrage sind positiv und so zu formulieren, dass sie als Ganzes angenommen oder
abgelehnt werden kénnen. Wird ein Antrag in eine Frage gekleidet, ist sie so zu stellen, dass
sie mit Ja oder Nein beantwortet werden kann. Uber Antrige zur Geschiftsordnung (§ 22)
wird vor Sachantrdgen (§ 21) abgestimmt. Bei Geschiftsordnungsantragen wird Uber
diejenigen, die der sachlichen Weiterbehandlung am meisten entgegenstehen, zuerst
abgestimmt. Uber Anderungs- und Erginzungsantrige zur Sache wird vor dem
Hauptantrag abgestimmt. Als Hauptantrag gilt der Antrag des/der Vortragenden (§ 19 Abs.
1), eines Ausschusses oder Beratungsgremiums. Liegen mehrere Anderungs- und
Ergdnzungsantrage zur gleichen Sache vor, so wird jeweils Uber denjenigen zundchst
abgestimmyt, der am weitesten von dem Hauptantrag abweicht.

Die Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit gefasst. Stimmenthaltungen werden bei der
Ermittlung der Mehrheit nicht beriicksichtigt. Der/Die Oberblirgermeister/in hat
Stimmrecht; bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

Der Gemeinderat stimmt in der Regel offen durch Handhebung ab. Der/Die Vorsitzende
stellt die Zahl der Zustimmungen, der Ablehnungen und der Stimmenthaltungen fest. Ist
einem Antrag nicht widersprochen worden, kann er/sie dessen Annahme ohne férmliche
Abstimmung feststellen. Bestehen Uber das Ergebnis der Abstimmung Zweifel, kann
der/die Vorsitzende die Abstimmung wiederholen lassen.

Namentliche Abstimmung findet statt, wenn mindestens ein Drittel der in der Sitzung
anwesenden Mitglieder vor Beginn der Abstimmung sie beantragt. Ist namentliche
Abstimmung beschlossen, geschieht sie durch Namensaufruf der Stimmberechtigten in der
Buchstabenfolge des Nachnamens.

Bei Abstimmungen in digitalen Sitzungsformaten wird grundséatzlich die namentliche
Abstimmung angewandt, um etwaige technische Stérungen bestmoglich zu erkennen und
die Rechtssicherheit der gefassten Beschliisse zu wahren.

Im Falle von technischen Stérungen wéhrend digitalen Sitzungsformaten ist zundchst
umgehend die Wiedereinwahl zu versuchen. Sollte dies keinen Erfolg bringen, ist die
Stérung Uber die bekanntgegebene Telefonnummer zu melden. Der/Die Vorsitzende
entscheidet iber weitere Maf3nahmen.

Seite 20 von 34



Dezernat I

Ressort Verwaltung

Sitzungsvorlage 2021/043

(8)

€

ALL

¢

CRAILSHEIM

Der Gemeinderat kann auf Antrag beschlieBen, dass ausnahmsweise geheim mit
Stimmzetteln abgestimmt wird. Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen in § 25
Abs. 2.

Nach Beendigung der Abstimmung gibt der/die Vorsitzende das Ergebnis bekannt.

- § 37 Abs. 6 GemO -

§25
Wahlen

Wahlen werden geheim mit Stimmzetteln vorgenommen; es kann offen gewahlt werden,
wenn kein Mitglied des Gemeinderats widerspricht. Der/Die Oberbiirgermeister/in hat
Stimmrecht. Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der Stimmen der anwesenden
Stimmberechtigten erhalten hat. Wird eine solche Mehrheit bei der Wahl nicht erreicht,
findet zwischen den beiden zur Wahl stehenden Personen mit den meisten Stimmen
Stichwahl statt, bei der die einfache Stimmenmehrheit entscheidet. Bei Stimmengleichheit
entscheidet das Los. Steht nur ein/e Bewerber/in zur Wahl und erreicht dieser/diese nicht
mehr als die Hélfte der Stimmen der anwesenden Stimmberechtigten, findet ein zweiter
Wahlgang statt. Auch im zweiten Wahlgang ist mehr als die Halfte der Stimmen der
anwesenden Stimmberechtigten erforderlich. Der zweite Wahlgang soll frithestens eine
Woche nach dem ersten Wahlgang durchgefiihrt werden.

Die Stimmzettel sind von dem/der Vorsitzenden bereitzuhalten. Sie werden verdeckt oder
gefaltet abgegeben. Der/Die Vorsitzende ermittelt unter Mithilfe zweier Stadtratsmitglieder
und des/der Schriftfithrers/Schriftfithrerin das Wahlergebnis und gibt es dem Gemeinderat
bekannt.

Ist das Los zu ziehen, so hat der Gemeinderat hierfiir zwei Mitglieder zu bestimmen: Ein
Mitglied des Gemeinderats stellt in Abwesenheit des zur Losziehung bestimmten
Stadtratsmitglieds die Lose her, das zweite Stadtratsmitglied zieht anschlieBend die Lose.
Der Hergang der Losziehung ist in die Niederschrift aufzunehmen.

Im Rahmen von digitalen Sitzungsformaten diirfen gem. § 37 a Abs. 2 S. 2 keine Wahlen im
Sinne des § 37 Abs. 7 GemO durchgefiithrt werden.

- §§ 37 Abs. 7,37 a Abs. 2 GemO -
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§ 26

Ernennung, Einstellung und Entlassung der Gemeindebediensteten

Der Gemeinderat entscheidet im Einvernehmen mit dem/der Oberblirgermeister/in iiber
die Ernennung, Einstellung und Entlassung der Gemeindebediensteten; das Gleiche gilt fiir
die nicht nur voriibergehende Ubertragung einer anders bewerteten Tatigkeit bei
Beschaftigten sowie flir die Festsetzung des Entgelts, sofern kein Anspruch aufgrund eines
Tarifvertrages besteht. Kommt es zu keinem Einvernehmen, entscheidet der Gemeinderat
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder allein. Der/Die
Oberblrgermeister/in ist zustdndig, soweit der Gemeinderat ihm/ihr die Entscheidung
Ubertragt oder diese zur laufenden Verwaltung gehort.

Uber die Ernennung und Anstellung der Gemeindebediensteten ist durch Wahl Beschluss
zu fassen; das Gleiche gilt fiir die nicht nur voriibergehende Ubertragung einer héher
bewerteten Tatigkeit bei Beschaftigten.

- § 24 Abs. 2, § 37 Abs. 7 GemO -

§ 27
Personliche Erklarungen

Zu einer kurzen "persdnlichen Erklarung" erhalt das Wort

a) jedes Mitglied des Gemeinderats, um seine Stimmabgabe zu begriinden. Die Erklarung
kann nur unmittelbar nach der Abstimmung abgegeben werden;

b) wereinen wahrend der Verhandlung gegen ihn erhobenen Vorwurf abwehren oder wer
eigene Ausfithrungen oder deren unrichtige Wiedergabe durch andere Redner/innen
richtigstellen will. Die Erklarung kann nach Erledigung eines
Verhandlungsgegenstandes (Beschlussfassung,  Vertagung, Ubergang  zur
Tagesordnung) abgegeben werden.

Eine Aussprache tber "personliche Erklarungen" findet nicht statt.
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§28

Fragestunde der Biirgerinnen und Biirger

Einwohner/innen und die ihnen gleichgestellten Personen und Personenvereinigungen
nach § 10 Abs. 3 und 4 GemO kénnen bei 6ffentlichen Sitzungen des Gemeinderats Fragen
zu Gemeindeangelegenheiten stellen oder Anregungen und Vorschldge unterbreiten
("Fragestunde der Blirgerinnen und Biirger").

Grundsatze fir die "Fragestunde der Biirgerinnen und Biirger":

a)

Die Fragestunde findet in der Regel zu Beginn der ersten &ffentlichen Sitzung jeden
zweiten Monat statt. Die Dauer der Fragestunde soll dreiBig Minuten nicht
Uberschreiten.

Frageberechtigte im Sinne des Abs. 1 dlirfen in einer Fragestunde zu nicht mehr als drei
Angelegenheiten Stellung nehmen und Fragen stellen. Fragen, Anregungen und
Vorschlage mussen kurzgefasst sein und sollen die Dauer von drei Minuten nicht
Uberschreiten.

Zu den gestellten Fragen, Anregungen und Vorschldgen nimmt der/die Vorsitzende
Stellung. Kann zu einer Frage nicht sofort Stellung genommen werden, so wird die
Stellungnahme in der folgenden "Fragestunde fiir Biirgerinnen und Blirger" abgegeben.
Ist dies nicht mdglich, teilt der/die Vorsitzende dem/der Fragenden den Zeitpunkt der
Stellungnahme rechtzeitig mit. Widerspricht der/die Fragende nicht, kann die Antwort
auch schriftlich abgegeben werden. Der/Die Vorsitzende kann unter den
Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO von einer Stellungnahme absehen,
insbesondere in Personal-, Grundstiicks-, Sozialhilfe- und Abgabensachen sowie in
Angelegenheiten aus dem Bereich der Sicherheits- und Ordnungsverwaltung.

- § 33 Abs. 4 GemO -

§29

Anhoérung

Der Gemeinderat kann betroffenen Personen und Personengruppen Gelegenheit geben,
ihre Auffassungim Gemeinderat vorzutragen (Anhérung). Uber die Anhérung im Einzelfall
entscheidet der Gemeinderat auf Antrag des/der Vorsitzenden, eines Stadtratsmitglieds
oder betroffener Personen und Personengruppen.
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) Die Anhérung ist 6ffentlich. Unter den Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO kann
die Anhérung nichtéffentlich durchgeftihrt werden. Der Gemeinderat kann die Anhérung
auch in Angelegenheiten, fir die er zustindig ist, einem Ausschuss oder einem
Beratungsgremium iibertragen.

(3)  Die Anhérung findet vor Beginn einer Sitzung des Gemeinderats oder innerhalb einer
Sitzung vor Beginn der Beratung Uber die die Anzuhérenden betreffende Angelegenheit
statt. Hieriber entscheidet der Gemeinderat im Einzelfall.

(4)  Ergibt sich im Laufe der Beratungen des Gemeinderats eine neue Sachlage, kann der
Gemeinderat eine erneute Anhoérung beschlieBen. Die Beratung wird zuvor unterbrochen.

- § 33 Abs. 4 GemO -

§ 30

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

o) Die Beteiligung von Jugendlichen an der kommunalpolitischen Willensbildung,
insbesondere bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen beriihren, erfolgt durch
einen Jugendgemeinderat. Das Weitere ist in der "Richtlinie zur Errichtung eines
Jugendgemeinderates der Stadt Crailsheim" geregelt.

) Den Sprecherinnen und Sprechern des Jugendgemeinderates steht ein Rede-, Anhérungs-
und Antragsrecht im Gemeinderat in allen Angelegenheiten nach Abs. 1 zu.

-§41a GemO -

IV. Beschlussfassung im schriftlichen und elektronischen Verfahren und durch
Offenlegung
§31
Schriftliches und elektronisches Verfahren

Uber Gegenstinde einfacher Art kann im schriftlichen oder elektronischen Verfahren
beschlossen werden. Der Antrag, Uber den im schriftlichen oder elektronischen Verfahren
beschlossen werden soll, wird gegen Nachweis und mit Angabe der Widerspruchsfrist allen
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Stadtratsmitgliedern entweder nacheinander in einer Ausfertigung oder gleichzeitig in je
gleichlautender Ausfertigung zugeleitet. Er ist angenommen, wenn kein Mitglied widerspricht.

- § 37 Abs.1 GemO -

§32

Offenlegung

Uber Gegenstédnde einfacher Art kann im Wege der Offenlegung beschlossen werden. Die
Offenlegung kann in einer Sitzung und aul3erhalb einer solchen geschehen.

Bei Offenlegung in einer Sitzung sind die zur Erledigung vorgesehenen Gegenstdnde in
einem besonderen Abschnitt der Tagesordnung aufzufithren. Ein Antrag ist angenommen,
wenn ihm wahrend der Sitzung nicht widersprochen wird.

Bei Offenlegung auBerhalb der Sitzung sind die Stadtratsmitglieder darauf hinzuweisen,
dass die Vorlage auf dem Rathaus aufliegt; dabei ist eine Frist zu setzen, innerhalb der dem
Antrag widersprochen werden kann. Wird fristgerecht kein Widerspruch erhoben, ist der
Antrag angenommen.

- § 37 Abs.1 GemO -

V.

Niederschrift

§33

Inhalt der Niederschrift

Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen des Gemeinderats ist eine Niederschrift
zu fertigen; sie muss insbesondere Tag, Ort, Beginn und Ende der Sitzung, den Namen
des/der Vorsitzenden, die Zahl der anwesenden und Namen der abwesenden
Stadtratsmitglieder unter Angabe des Grundes der Abwesenheit, die Gegenstdnde der
Verhandlung, die Antrage, die Abstimmungs- und Wahlergebnisse und den Wortlaut der
Beschliisse enthalten. Sie enthélt ferner alle wesentlichen Aussagen und die dazu
vorgebrachten Begriindungen von Stadtratsmitgliedern, insbesondere dann, wenn sie von
der Meinung der Verwaltung und den gestellten Antragen abweichen.
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Bei Beschlussfassung im schriftlichen Verfahren (§ 31) oder durch Offenlegung (§ 32) gilt
Abs. 1 entsprechend.

Der/Die Vorsitzende und jedes Mitglied kénnen im Einzelfall verlangen, dass ihre Erklarung
oder Abstimmung in der Niederschrift festgehalten wird.

- § 38 Abs.1 GemO -

§34

Fiihrung der Niederschrift

Die Niederschrift wird von dem/der Schriftfiihrer/in geftihrt. Hierzu kénnen elektronische
Medien verwendet werden.

Die Niederschriften tber 6ffentliche und nicht6ffentliche Sitzungen sind getrennt zu
fihren.

Die Niederschrift ist von dem/der Vorsitzenden, von zwei Stadtratsmitgliedern, die an der
Verhandlung teilgenommen haben, und von dem/der Schriftfiihrer/in zu unterzeichnen.

- § 38 Abs. 2 GemO -

§35

Anerkennung der Niederschrift

Die Niederschrift ist in der Regel in der nichsten Sitzung, spitestens innerhalb eines
Monats, durch Auflegen zur Kenntnis der Stadtratsmitglieder zu bringen. Der Entwurf der
offentlichen Niederschrift wird nichtéffentlich ins Ratsinformationssystem zur Kenntnis
eingestellt. Uber Einwendungen gegen die Niederschrift, die spitestens acht Tage nach der
Auflegung schriftlich vorgebracht werden miissen, entscheidet der Gemeinderat in der
darauffolgenden Sitzung. BeschlieBt der Gemeinderat aufgrund von Einwendungen eine
Berichtigung der Niederschrift, so ist die endgiiltige Fassung erneut den zwei
Stadtratsmitgliedern, die nach § 34 Abs. 3 mitwirken, zur Unterschrift vorzulegen.

Nach Ablauf des Verfahrens nach Abs. 1 sind die elektronischen Medien der Sitzung zu
16schen. Von diesem Grundsatz darf nur durch einen Beschluss des Gemeinderats
abgewichen werden.

- § 38 Abs. 2 GemO -
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§36

Einsichtnahme in die Niederschrift

Die Niederschrift tiber die 6ffentlichen und nichtéffentlichen Sitzungen verwahrt die
Geschéftsstelle Gemeinderat.

Die Stadtratsmitglieder kénnen zu den iiblichen Geschéftszeiten in die Niederschrift tiber
die 6ffentlichen und Giber die nichtéffentlichen Sitzungen Einsicht nehmen.

Die Einsichtnahme in die Niederschrift Giber die 6ffentlichen Sitzungen ist auch den
Einwohnerinnen und Einwohnern gestattet.

Die anerkannte Niederschrift sowie die einzelnen Protokollausziige der offentlichen
Sitzungen werden flr die Stadtratsmitglieder in das Ratsinformationssystem eingestellt.

- § 38 Abs. 2 GemO —

VI.

Geschiftsordnung der Ausschiisse

§37

Anwendung der Geschiftsordnung des
Gemeinderats

Die Geschaftsordnung des Gemeinderats findet auf die beschlieBenden und beratenden
Ausschiisse mit folgender Mal3gabe Anwendung:

a)

Vorsitzende/r der beschlieBenden Ausschiisse ist der/die Oberblirgermeister/in. Er/Sie
kann die/den Beigeordnete/n oder die Stellvertretung oder, wenn alle Stellvertretungen
oder Beigeordnete verhindert sind, ein Mitglied des Ausschusses, das Stadtratsmitglied
ist, mit der Vertretung beauftragen.

Den Vorsitz in den beratenden Ausschiissen und den Beratungsgremien fihrt der/die
Oberbiirgermeister/in. Er/Sie kann eine Stellvertretung, die/den Beigeordnete/n oder
ein Mitglied des Ausschusses oder Beratungsgremiums, das Stadtratsmitglied ist, mit
der Vertretung beauftragen. Beigeordnete haben als Vorsitzende Stimmrecht.

In die beschlieBenden Ausschiisse kénnen durch den Gemeinderat sachkundige
Einwohner/innen widerruflich als beratende Mitglieder berufen werden. Sie sind
ehrenamtlich tatig; ihre Zahl darf die der Stadtratsmitglieder in den einzelnen
Ausschiissen nicht erreichen. § 32 II GemO gilt entsprechend.
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d) In die beratenden Ausschiisse und die Beratungsgremien koénnen durch den
Gemeinderat sachkundige Einwohner/innen widerruflich als Mitglieder berufen
werden. Sie sind ehrenamtlich tatig; in den beratenden Ausschiissen darf die Zahl der
ehrenamtlichen Mitglieder die der Stadtratsmitglieder nicht erreichen. § 32 Abs. 2 GemO
gilt entsprechend.

e) Wird ein beschlieBender Ausschuss wegen Befangenheit beschlussunfihig, entscheidet
an seiner Stelle der Gemeinderat. Wird ein beratender Ausschuss oder ein
Beratungsgremium aus demselben Grund beschlussunfahig, entscheidet der
Gemeinderat ohne Vorberatung.

f) Die Stellvertretungen werden in der Reihenfolge ihrer Wahl zur Stellvertretung bei
Verhinderung irgendeines Mitglieds des beschlieBenden Ausschusses zur Vertretung
berufen. Die an der Teilnahme einer Sitzung verhinderten Mitglieder von Ausschiissen
haben die Stellvertretungen und die Geschiftsstelle des Gemeinderates rechtzeitig zu
verstdndigen. Haben sich Mitglieder der Ausschiisse krank oder in Urlaub gemeldet, so
sorgt dieses Mitglied selbst fiir die Vertretung und meldet dies der Geschaftsstelle des
Gemeinderates.

g) Sitzungen der beschlieBenden Ausschiisse, die der Vorberatung von Angelegenheiten
dienen, deren Entscheidung dem Gemeinderat vorbehalten ist, kénnen in ¢ffentlicher
oder nicht6ffentlicher Sitzung erfolgen; bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 35 Abs.
1 Satz 2 GemO muss nichtéffentlich verhandelt werden.

h) §20 Abs. 2- 4 (Redezeitbeschrankung) gilt analog.

- §§ 39 Abs. 5, 40, 41 GemO -

§38
Besonderheiten bei den Ausschiissen

Die Tagesordnung und die Unterlagen fir die Sitzungen der Ausschiisse sind den
Mitgliedern des Gemeinderates sowie den Ortsvorsteherinnen und Ortsvorstehern zur
Kenntnis zu ibersenden.

Soweit  der/die Beigeordnete  nicht  ohnehin in  Vertretung  des/der
Oberblirgermeisters/Oberbiirgermeisterin die Sitzungen im Vorsitz leitet, ist er/sie
berechtigt, an den Sitzungen teilzunehmen. An den Sitzungen der Ausschiisse kann jedes
Stadtratsmitglied teilnehmen; an der Beratung bzw. Beschlussfassung diirfen jedoch nur
die Ausschussmitglieder mitwirken.
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VII. Schlussbestimmungen

§39

Auslegung der Geschiaftsordnung

Bei Zweifeln {iber die Auslegung der Geschaftsordnung entscheidet der Gemeinderat.

§ 40

Anderungen der Geschiftsordnung

Anderungen dieser Geschiftsordnung kénnen mit einfacher Mehrheit des Gemeinderats
beschlossen werden. Uber Anderungsantrige muss unter Ubersendung des Antragsentwurfs als
Tagesordnungspunkt einer 6ffentlichen Sitzung verhandelt werden.

§ 41
Inkrafttreten

Diese Geschaftsordnung tritt am 08.03.2021 in Kraft.

Mit Inkrafttreten dieser Geschiftsordnung tritt die Geschaftsordnung vom 01.08.2018 aul3er Kraft.

Crailsheim,

Dr. Christoph Grimmer

Oberblirgermeister

II. Sachverhalt und Begriindung

Mit der erfolgten Anderung der Hauptsatzung, die in der Gemeinderatssitzung vom 04. Februar
2021 mit einer qualifizierten Mehrheit beschlossen wurde, ist in einem zweiten Schritt die
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Anpassung der Geschéftsordnung fir den Gemeinderat notwendig. Diese beriicksichtigt die
Besonderheiten und Anforderungen von digitalen Sitzungsformaten in den konkreten
Sitzungsabldufen.

Uberdies wurde die Gelegenheit genutzt, um weitere Anpassungen vorzunehmen. So wurde der
Gemeinderatsbeschluss zur Reduzierung der Regelredezeit nach § 20 Abs. 2 GeschO GR von 5 auf
3 Minuten eingearbeitet und eine sinngemafle Anpassung der maximalen Redezeit vorgenommen.
Weiterhin  wurden die Formulierungen der Geschiftsordnung im Sinne einer
geschlechtergerechten Sprache iiberall dort abgeédndert, wo dies angezeigt war.

Weitere kleinere Anderungen und Prézisierungen betreffen den Altestenrat, das Anfragerecht der
Stadtratinnen und Stadtrdte, die nachtragliche Aufnahme von Tagesordnungspunkten bei
nichtéffentlichen Sitzungen und die beratende Mitwirkung von Gemeindebediensteten.

Folgend werden die Anderungen dargestellt und erlautert:

1 Beriicksichtigung der Besonderheiten von digitalen Sitzungsformaten

Grundsatzlich behalten die Inhalte der Geschiftsordnung auch bei der Durchfithrung von
digitalen Sitzungsformaten ihre Geltung. Allerdings muss die Geschaftsordnung an einigen
Stellen angepasst bzw. prazisiert werden.

11 §7 Pflicht zur Verschwiegenheit

Wahrend in einer Prasenzsitzung die gesetzlich vorgeschriebene Geheimhaltungspflicht
beztiglich nichtéffentlicher Sitzungsinhalte vergleichsweise leicht umgesetzt werden
kann, gestaltet sich dies im Falle von digitalen Sitzungsformaten deutlich schwieriger.

Nur durch ein verantwortungsvolles Verhalten der digital zugeschalteten
Sitzungsteilnehmer/innen kann sichergestellt werden, dass Unbefugte keine Kenntnis
Uiber nicht6ffentliche Sitzungsinhalte erlangen.

Eine entsprechende Formulierung wurde als § 7 Abs. 3 hinzugefiigt. Diese nimmt die
Mitglieder des Gemeinderats in die Verantwortung, geeignete Maf3nahmen zu ergreifen,
damit wahrend des nicht6ffentlichen Sitzungsteils keine unbefugten Personen die
Sitzungsinhalte in Bild und Ton mitverfolgen kénnen.

1.2 §9 Ausschluss wegen Befangenheit

Wie bei Prasenzsitzungen auch, muss dem Aspekt einer moglichen Befangenheit bei
Videokonferenzen oder Hybridsitzungen ausreichend Rechnung getragen werden. Um
dem entsprechen zu kénnen, wurde § 9 GeschO GR um den Abs. 6 ergénzt. Dieser regelt
das Prozedere im Falle einer Befangenheit wvon digital zugeschalteten
Sitzungsteilnehmerinnen und Sitzungsteilnehmern.
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§ 10 Offentlichkeitsgrundsatz, Bekanntgabe nichtéffentlich gefasster Beschliisse

Bereits aus dem Wortlaut von § 37 a Abs. 1 S. 4 GemO geht hervor, dass auch im Falle von
digitalen Sitzungsformaten der Offentlichkeitsgrundsatz nach § 35 GemO zwingend
Beachtung finden muss. Diese Vorgabe wurde im neugefassten § 10 Abs. 6 GeschO GR
verankert. Die Formulierung wurde in diesem Fall bewusst offengehalten, da die
Herstellung der Offentlichkeit im Rahmen von digitalen Sitzungsformaten im Einzelfall
und lageabhéngig beurteilt werden muss.

So ist durchaus denkbar, dass im Rahmen von Hybridsitzungen auch interessierte
Zuschauerinnen und Zuschauer in Prédsenz anwesend sein kénnten, sofern es die
Umstdnde zulassen. Gleichwohl ist auch eine Einwahl in die Videokonferenz tiber
Gastzugénge denkbar. Dariiber hinaus wére auch ein Streaming im Internet realisierbar,
wenngleich hierbei die Einverstdndniserkldrungen der Stadtrdtinnen und Stadtrite
zwingend vorliegen miissen.

Insofern besteht eine Auswahl an Moglichkeiten, wie im Einzelfall die
Sitzungsoffentlichkeit hergestellt werden kann. Es gilt entsprechend zu bewerten, welches
Vorgehen im konkreten Fall am zweckmaéaRigsten ist.

§ 13 Einberufung

Das Recht zur Einberufung von Sitzungen nach § 34 Abs. 1 und 2 GemO bleibt auch im
Falle wvon Videokonferenzen und Hybridsitzungen unangetastet bei dem/der
Oberbiirgermeister/in. Im neu eingefiigten § 13 Abs. 5 GeschO GR wurde durch die
Formulierung zusétzlich der Ausnahmecharakter dieser Sitzungsformen herausgestellt.

Gleichwohl enthalt bereits der Wortlaut des § 37 a Abs. 1 GemO den Hinweis, dass in
Zukunft durch die technische Entwicklung auch weitere Sitzungsformen denkbar sind,
vorausgesetzt, es findet eine Ubertragung von Bild und Ton statt. Dieser Aspekt wurde
entsprechend berticksichtigt.

§ 24 Abstimmungen

Trotz aller MaBnahmen sind technische Stérungen und Probleme bei digitalen
Sitzungsformaten nie vollends auszuschlieBen. Gerade im Hinblick auf die
Abstimmungen, die schlussendlich die kommunale Willensbildung zum Ausdruck
bringen, kénnen hieraus Folgen im Hinblick auf die Rechtssicherheit von Beschliissen
resultieren.

Entsprechend muss, neben dem Vorhandensein einer resilienten Infrastruktur, auch der
organisatorische Ablauf so gewdhlt werden, dass technische Stérungen ziigig festgestellt
und ggf. behoben werden kénnen.

Aus diesem Grund sollte im Rahmen von digitalen Sitzungsformaten namentlich
abgestimmt werden, da hiermit eine unerkannte technische Stérung bei den
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Mandatstragerinnen und Mandatstragern ausgeschlossen werden kann. Zusétzlich sollte
im Falle einer technischen Stérung durch die betroffene Person moglichst ziigig ein
entsprechender Hinweis an die Sitzungsleitung gegeben werden. Die beschriebenen
Aspekte wurden in den Absatzen 5 und 6 des § 24 GeschO GR berticksichtigt.

1.6 §25Wahlen

Aus §37aAbs.2S.2 GemO resultiert,dass Wahlen im Sinne des § 37 Abs. 7 nicht im Rahmen
von digitalen Sitzungsformaten durchgefiihrt werden diirfen. Dies wurde im § 25 Abs. 4
GeschO GR bertiicksichtigt.

Begrenzung der Redezeit

Der § 20 Abs. 2 wurde gem. dem Gemeinderatsbeschluss vom 26.11.2020 hinsichtlich der Redezeit
angepasst. Diese betragt fortan bei Sachvortragen sowie Stellungnahmen in der Regel statt 5
nur noch 3 Minuten. In diesem Sinne wurde ebenfalls die maximale Redezeit von 10 auf 5
Minuten herabgesetzt. § 37 GeschO GR, der die Anwendung der Geschiftsordnung in den
Ausschiissen regelt, wurde diesbeziiglich im Punkt h ebenfalls angepasst. Der Hinweis, dass die
Redezeitbeschrankungen in den Ausschiissen nicht gelten, wurde dahingehend gedndert, dass
diese analog gelten.

Debatten sollten stets zielfithrend stattfinden. Dafiir ist es notwendig, mdglichst prézise und
am Kern der Sache zu argumentieren. Neben der oft genannten Selbstdisziplin ist hierfiir ein
Rahmen, der auf stringente Wortbeitrage abzielt, iberaus wichtig. Insofern erscheinen die
gewahlten Grenzen von 3 bzw. 5 Minuten als ein erfolgversprechender Ansatz, um hinsichtlich
der Debatten- und Sitzungsdauer splirbare Verbesserungen zu erzielen.

Geschlechtergerechte Sprache

Im Sinne einer geschlechtergerechten und diskriminierungsarmen Sprache wurden die
Formulierungen der GeschO GR durchgehend angepasst. Eine vollstindige Ubersicht zu den
Anderungen ist der Anlage 2 zu entnehmen.

Entgegen der Empfehlungen im Merkblatt ,Sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern” des Bundesverwaltungsamts (2002, S. 13-14) wurde auf die durchgehende
Verwendung von Paarformulierungen verzichtet und stattdessen die sogenannte
,Sparschreibung” (z.B. Kenntlichmachung durch einen Schrégstrich wie bei der/die
Oberblrgermeister/in) angewandt. Die Formulierungen der Geschiftsordnung héatten bei
einer konsequenten Paarnennung zu langen Aneinanderreihungen gefiihrt, unter denen die
Lesbarkeit des Dokuments stark gelitten héatte. Die Verwendung der Sparschreibung fithrt
neben einer komprimierteren Form auch zu einem angenehmeren Lesefluss.
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Altestenrat

Vormals auf einen Dienstag festgelegt, kann der Passus zur Einberufung des Altestenrats (§ 3
Abs. 3 GeschO GR) an die derzeitige Sitzungsfolge angeglichen werden. Entsprechend wurde
die Festlegung auf einen bestimmten Wochentag ersatzlos gestrichen. Hiermit wird auch im
Hinblick auf =zukiinftige Anpassungen der Sitzungssystematik ein  groBerer
Handlungsspielraum gewonnen.

zZusatzlich wurde § 3 Abs. 5 GeschO GR um die Moglichkeit erweitert, dass der/die
Oberbtirgermeister/in weitere Stadtratsmitglieder als (stindige) Zuhorer im Altestenrat
zulassen kann.

Anfragerecht

Bisher ist festgelegt, dass die Anfragen in Gemeinderatssitzungen in wechselnder Reihenfolge
erfolgen. Tatséchlich wird aber seit geraumer Zeit nach dem Windhundprinzip verfahren, das
sich in der Praxis bewahrt hat. In diesem Sinne sollte das ohnehin praktizierte Verfahren auch
durch den Wegfall der Festlegung auf eine wechselnde Reihenfolge in § 5 Abs. 2 GeschO GR
legitimiert werden.

Weiterhin wird durch eine Ergédnzung des § 5 Abs. 3 die Mdglichkeit geschaffen, dass mit
Zustimmung des anfragenden Stadtratsmitglieds die Antwort auch den Medien gegentiber
bekanntgemacht wird. Ein entsprechendes Vorgehen trégt dazu bei, die Transparenz der
Gemeinderats- und Verwaltungsarbeit gegeniiber den Blirgerinnen und Blrgern zu erhéhen.
Unberiihrt hiervon bleiben jene Anfragen und Antworten, die aus Geheimhaltungsgriinden
nicht fir eine Verdffentlichung vorgesehen sind.

Nachtragliche Aufnahme von Tagesordnungspunkten

§ 18 Abs. 2 GeschO GR wurde hinsichtlich der Méglichkeit der nachtraglichen Aufnahme von
Tagesordnungspunkten prazisiert. Bisher kann demnach ein Verhandlungsgegenstand in
nichtéffentlichen Sitzungen lediglich durch einen einstimmigen Beschluss aller
Gemeinderatsmitglieder auf die Tagesordnung gesetzt werden. Der Passus wurde abgedndert
in ,aller anwesenden Mitglieder” und steht nun im Einklang mit den Ausfihrungen des
Beck'schen Online-Kommentars Kommunalrecht, Dietlein/Pautsch (BeckOK), Rn. 20 § 34
GemO BW.

Dabei ist die Anwesenheit aller Stadtratsmitglieder ausdriicklich nicht zur Heilung
erforderlich. Ein nicht anwesendes Stadtratsmitglied kénnte in diesem Fall zwar einwenden,
dass es erschienen wére, wenn es von der Behandlung des nachgeschobenen Punktes gewusst
hatte, jedoch stellt dies keinen schiitzenswerten Belang dar. Grundsatzlich sind
Gemeinderatsmitglieder zur Anwesenheit verpflichtet. Griinde fiir ein Fernbleiben miissen
personlicher oder beruflicher Natur sein, worunter die subjektive Bedeutung eines
Tagesordnungspunktes ausdriicklich nicht fallt.
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7 Beratende Mitwirkung von Gemeindebediensteten

Bei Bedarf kénnen stéddtische Bedienstete zu sachverstdndigen Auskiinften herangezogen
werden. Die Regelung findet sich in § 19 Abs. 4 GeschO und besagt, dass der oder die Vorsitzende
auf Verlagen des Gemeinderats entsprechend verfahren muss. In der Neufassung wurde dieser
Aspekt prazisiert, indem ein mehrheitlicher Beschluss als Voraussetzung aufgefiithrt wird.

Die bisherige Formulierung schlief3t ein solches Vorgehen zwar nicht aus, bleibt in dieser
Hinsicht allerdings zu oberflachlich. Schlussendlich stellt das Vorliegen eines mehrheitlichen
Beschlusses auch die Legitimation fiir eine beratende Mitwirkung von Gemeindebediensteten
dar. Diese Auffassung deckt sich mit den Ausfithrungen mehrerer Kommentare zur GemO BW
(BeckOK Rn. 7 zu § 33 GemO BW und Abt/Pautsch Praxis der Kommunalverwaltung BW B-2 §
33 GemO BW).

Empfehlung und Ziel der Verwaltung

Die Verwaltung empfiehlt, die Neufassung der Geschiftsordnung fir den Gemeinderat zu
beschlie3en. Neben den notwendigen Anpassungen im Hinblick auf die digitalen Sitzungsformate
wurde mit der Begrenzung der Redezeit ein Gemeinderatsbeschluss tiberfiihrt. Die Umsetzung
einer geschlechtergerechten Sprache gehdrt Giberdies zu den Grundpfeilern der Gleichbehandlung
und sollte insbesondere im 6ffentlichen Sektor aktiv vorgelebt werden.

Mit der Schaffung der normativen Voraussetzungen durch die Hauptsatzungsanderung und der
Anpassung der Geschiftsordnung fir den Gemeinderat wird weiterhin die bedarfsweise
Umsetzbarkeit von digitalen Sitzungsformaten bis Ende Mérz 2021 angestrebt.
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